
GONFREVILLE L’ORCHER 

ENSEMBLE, VIVRE NOTRE VILLE
Le programme municipal du présent mandat, validé lors des élections municipales de 

mars 2020, comportait 111 engagements sous forme d’actions et de services nouveaux ou 
d’investissements, afin de renforcer l’humanité, la proximité et l’éco-citoyenneté sur notre 
commune.

Construit à partir de rencontres de quartier et des valeurs portées par les différentes 
municipalités Gonfrevillaises sous l’impulsion de Jacques Eberhard, de Marcel Le Mignot, 
de Jean-Paul Lecoq puis d’Alban Bruneau, ce programme prolonge malgré un contexte 
difficile et dégradé marqué par des crises successives, des politiques publiques municipales 
basées sur l’Humain d’abord.

Des politiques municipales soucieuses de l’environnement, favorisant les liens et le 
« vivre ensemble » où l’éducation, les solidarités pour tous, la culture ou le sport sont 
considérés comme des investissements indispensables à la vie locale et à l’émancipation, 
et non comme des coûts à réduire.

Ce document résume, à mi-mandat et en toute transparence, l’état d’avancement de ce 
programme municipal qui vous appartient. D’abord parce qu’il concerne, sous différents 
aspects, votre vie quotidienne. Mais aussi parce qu’il repose et se développe à partir de 
l’engagement citoyen des habitants. Un engagement qui demeure la meilleure garantie 
pour faire de Gonfreville l’Orcher une ville où il fait bon vivre, une ville qui protège, une ville 
résolument tournée vers le progrès.

Respectueusement,
L’équipe municipale

Où en sommes nous ?

programme municipal

2020
26
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BILAN D’ÉTAPE : OÙ EN SOMMES-NOUS ?

Un budget chaque année plus contraint

ÉVOLUTION DU BUDGET COMMUNAL DEPUIS 2020

Sur les 111 projets et engagements pris sur le mandat 2020-2026, en juin 2023, 70% sont 
réalisés ou en cours de réalisation. Ce document est un récapitulatif simplifié qui reprend les titres 
du programme municipal.
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2020 2021 2022 2023

63,04 M€ 60,21 M€ 60,02 M€ 57,23 M€

Budget de la ville 
(en M€ d’euros)

Une perte de recettes due à l’arrêt de la Dotation 
globale de fonctionnement et à l’instauration de 
la Contribution de redressement des finances 
publiques de l’État.

En quatre ans, le budget de la ville a diminué de 5,81 M€

Avec des recettes en baisse continuelle

Budget voté en conseil municipal

Projets réalisés ou en cours

Projets à venir

23 engagements à réaliser
6 engagements difficiles à réaliser

4 engagements abandonnés

37 engagements réalisés

36 engagements en cours de réalisation

5 engagements modifiés

4%5%

21%

5%

33%

30% 70%

32%
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FACE À LA HAUSSE DES PRIX, LA VILLE AGIT

HAUSSE DU COÛT DE LA VIE IMPÔTS LOCAUX

Base des Impôts 
locaux décidés 

par l’État

2021

2022

2023

Dont taux des 
Impôts locaux votés 
par la Municipalité

Dont taux des 
Impôts locaux votés 
par la Municipalité

Moyenne de 
l’inflation en 2022

(Dont la hausse des prix 
alimentaires : +15,8%)

Hausse annuelle habituelle 
des tarifs municipaux

UNE COMMUNE EN COMMUN

• Poursuite de l’éducation à la citoyenneté

Réécriture du Projet Educatif Local
Mise en place d’une commission absentéisme, décrochage scolaire
Programmes d’actions de soutien à la parentalité
Actions de sensibilisation à l’égalité femmes/hommes
Actions d’éducation aux écrans
Création d’une classe des cadets de la sécurité civile au collège…

• Création du Pôle Associatif Mayvillais
• Gratuité des moyens municipaux aux associations

R É A L I S É

• Développement de la mission de soutien à la vie associative
• Mise en place d’un guichet unique associatif
• Faciliter l’engagement associatif

• Création d’un guide des associations

E N  C O U R S  D E  R É A L I S A T I O N

À  R É A L I S E R

+3,4%

+7,1%

+0%

+0%

+5,2%

+2%

Malgré un contexte économique dégradé, la Municipalité a décidé de maintenir un service public de qualité tout 
en conservant des tarifs accessibles et en gelant ses taux d'imposition.
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UNE VILLE À VIVRE

• Mise en place du dispositif Sport Santé sur Ordonnance (SSO)
• Développement des animations de proximité / Animations d’été
• Poursuite de la politique d’accès à la culture pour tous les publics
• Lancement du dispositif sport santé loisirs (création d’une aire de jeux et rénovation du city  
 stade à Gournay)
• Maintien de la collaboration étroite avec l’Esat
• Projet Etoile Filante à Turgauville (classe inclusive)
• Accentuation des actions culturelles hors les murs

R É A L I S É

• Favoriser l’implantation de praticiens de santé

Bien qu’il s’agisse d’un domaine de compétence de l’Etat, qui est défaillant depuis des années en conduisant 
aujourd’hui à une situation de pénurie de praticiens, la Ville a décidé d’agir à travers des politiques 
d’incitation et d’accompagnement à l’installation de professionnels de santé. Le Pôle santé 
Ambroise-Croizat a été créé sur le précédent mandat, le Pôle Santé Lénine a été adapté, un cabinet 
médical propriété de la Ville a été créé. Le centre de médecine du travail Santra Plus s’est installé.  Un projet 
d’implantation d’un plateau prévention/santé et d’un réseau des professionnels de santé (MSP) Harfleur/
Gonfreville est actuellement en cours de réflexion. Un clip promotionnel pour inciter les professionnels de 
santé à s’installer sur la commune a été produit et diffusé. De nouveaux praticiens se sont installés dans 
des locaux municipaux (médecin, psychologues, psychomotricienne). Les démarches se poursuivent pour 
accueillir d’autres professionnels et notamment des médecins. 

• Réaménagement de la Médiathèque
• Création d’une artothèque
• Organisation des assises du sport  (prévues en 2024)
• Lancement du dispositif sport santé bien être (création du parcours du cœur)
• Poursuite de la mise en accessibilité des bâtiments et équipements publics
•           Favoriser l’intégration des personnes en situation de handicap dans tous les domaines
• Veiller à la bonne prise en charge de la perte d’autonomie

E N  C O U R S  D E  R É A L I S A T I O N

Ehpad Les Charmettes Moyenne nationale
52 agents (équivalent temps plein) pour 74 résidents 46 agents (équivalent temps plein) pour 74 résidents 

Agent
en équivalent temps pleinRésident

UN TAUX D’ENCADREMENT SUPÉRIEUR 
À LA MOYENNE NATIONALE

DÉPENSES DE L’EHPAD PORTÉES PAR 
LE BUDGET DU CCAS

Ehpad Les Charmettes, un établissement public à taille humaine

En deux ans, le CCAS de la Ville a augmenté le montant 
de financement attribué à l’Ehpad d’environ 684 000€
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• Reconstruction / Déplacement du stand de tir  (transformé en rénovation)

M O D I F I É

À  R É A L I S E R

• Édition d’un livre sculptures / œuvres dans la ville 

D I F F I C U LT É S  À  R É A L I S E R

• Nouvelle école de musique

Trop à l’étroit dans son lieu actuel et devant faire l’objet de travaux d’insonorisation, l’école de musique devait 
intégrer le bâtiment expérimental Cématerre au cours de ce mandat. Des études de faisabilité avaient été 
menées en ce sens et avait confirmé la possibilité d’implanter cette activité municipale dans ce bâtiment existant. 
Néanmoins les résultats des analyses plus approfondies engagées par la suite ont conclu à l’impossibilité de mener 
à terme ce projet, sa structure ne le permettant pas. La Municipalité maintient son projet de nouvelle école de 
musique mais doit différer sa réalisation le temps d’étudier d’autres solutions.

• Mobilisation pour la construction de logement 100 % adaptés

La loi ELAN qui a diminué fortement les obligations règlementaires et les difficultés rencontrées par les bailleurs 
suite aux politiques hostiles du Gouvernement à l’encontre du logement social compliquent cet objectif, mais la 
Municipalité maintient cette exigence et a obtenu plusieurs résultats.
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UNE QUALITÉ DE VIE

• Rénovation des immeubles Turgauville
• Rénovation des logements rue du Parc
• Création d’un aire de jeux dans le quartier Théodore-Monod
• Aménagement du rond-point Georges-Brassens et Maurice-Thorez
• Création de deux plateaux traversants aux Clos Molinons, rues Maurice-Thorez et Général d’Harcourt
• Ouverture d’un nouveau centre de recyclage avec la recyclerie sur le Cantipou
• Création de l’espace numérique citoyen pour les démarches administratives en ligne
• Mise en place d’un service prévention des risques / sécurité publique et ouverture d’une  
 permanence d’accueil et d’aide aux victimes par Avre76
• Renforcement des moyens de la police nationale sur la commune

En complément des travaux de la Cellule de veille communale Prévention/Sécurité (qui regroupe l’ensemble 
des acteurs locaux tels que la Police Nationale, les bailleurs, les travailleurs sociaux...) : Nomination 
d’un délégué à la cohésion police-population sur Harfleur/Gonfreville l’Orcher ; Renfort des effectifs et 
changement des véhicules sur la circonscription de police ; Mise en place de GPO (Groupes de Partenariat 
Opérationnels) qui réunissent des acteurs de terrain autour d’un problème de sécurité sur tout ou partie 
d’un quartier et ont vocation à le résoudre de manière collective, avec des résultats perceptibles à court ou 
moyen terme par la population.

• Présence d’agents municipaux aux abords des écoles

• Renaturation du Saint Laurent (Rétablissement de la rivière dans son lit initial)
• Requalification du Hameau de Gournay-en-Caux

Voiries, commerces, habitat, équipements publics… Projet sur le long terme.

• Rénovation du quartier Henri-Barbusse, Anatole-France et Victor-Hugo
• Éclairage public et réfection de voirie Courte Côte et Chemin du Chouquet
• Aménagement définitif du chemin de la Forge 
• Aménagement de la voie romaine et des liaisons douces avec Harfleur
•           Modification des abribus, et rénovation du dispositif d’affichage libre
• Création de bornes électriques 
• Mise en place du guichet unique pour les démarches administratives 
• Développement d’actions envers l’enfance, la famille et la jeunesse
• Enfouissement des réseaux et rénovation des allées de la Cité de Mayville

E N  C O U R S  D E  R É A L I S A T I O N

R É A L I S É
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• Renouvellement et mise en sécurité de l’équipement sportif Maurice-Baquet

  Reconstruction / 70% de financements extérieurs attendus.

M O D I F I É

À  R É A L I S E R

• Rénovation des immeubles Marcel-Cachin
• Développement de nouveaux logements à Turgauville
• Construction du béguinage et de logements séniors
• Reconstruction du collège Gustave-Courbet par le Département
• Requalification de l’avenue Jacques-Eberhard
• Réfection de la place de l’hôtel de ville et du monument aux morts
• Réaménagement du rond-point ZIP/Sud par le Port
• Réfection de la rue Pierre-Glénisson et de l’éclairage public
• Sécurisation et éclairage rue des Cambrettes
• Réflexion sur les berges de la lézarde

• Aménagement du point d’apport volontaire des déchets rue Jacques-Duclos
• Rénovation du gymnase Auguste-Delaune

• Aménagement paysager du rond-point de la sortie de ville avenue Marcel-Le Mignot

Projet initial trop coûteux.

• Déconstruction / reconstruction de la Résidence autonomie de l’Estuaire

Difficultés techniques : l’objectif sera, à terme, de reconstruire totalement le bâtiment.

D I F F I C U LT É S  À  R É A L I S E R

A B A N D O N N É  O U  R E P O R T É
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2020

Mars 2020

Depuis 2020
Juillet 2021

Août 2021

Décembre 2021

2021 2022

Élections municipales

Développement du 
projet éco-pâturages

Ouverture de la 
classe inclusive Sofia 

à Turgauville

30 ans de l’Espace 
Culturel de la Pointe de 

Caux

1ère édition du 
programme 

d’animation Un été 
ensemble

Inauguration de la nouvelle 
école Jacques-Eberhard

Changement du sol 
de la salle 

Auguste-Delaune

Inauguration de la 
nouvelle place du 
vieux Colombier 

Septembre 2020

Mai 2021

Été 2021

Q U E L Q U E S  I L L U S T R A T I O N S  D E P U I S  L E  D É B U T  D U  M A N D A T

CRISE SANITAIRE
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2022

Q U E L Q U E S  I L L U S T R A T I O N S  D E P U I S  L E  D É B U T  D U  M A N D A T

CRISE SANITAIRE

Septembre 2022

Novembre 2022

Avril 2023

Juillet 2022

Mars 2022

Août 2022

2023 2024

Inauguration du Pôle 
Associatif Mayvillais

60ème anniversaire du 
1er séjour organisé à la 
colonie de Magland

Inauguration de la 
résidence Turgauville 

rénovée Accueil d’une 
sélection de 

footballeurs sahraouis 
(jumelage avec 

J’Réfia)

Ouverture du guichet 
unique et de l’espace 

numérique citoyen 
(démarches en ligne)

Campagne de soutien 
aux communes face à 

l’inflation

Rénovation des 
logements rue du 

Parc

Rénovation du City 
stade de Gournay et 
développement des 

jeux pour enfants

Été 2023

Août 2023

CRISE DE L’ÉNERGIE

CRISE DE L’INFLATION
CRISE SOCIALE

RÉFORME DES RETRAITES
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UNE VILLE DURABLE

E N  C O U R S  D E  R É A L I S A T I O N

R É A L I S É

D I F F I C U LT É S  À  R É A L I S E R

M O D I F I É

À  R É A L I S E R

• Création d’une carte des sites de reboisement possibles
• Accompagnement et développement des jardins familiaux
• Développement progressif de l’éco-pâturage 
• Développement du nombre de ruches et des actions pédagogiques sur les abeilles
• Soutien à l’achat de vélo électrique

via le Département.

• Installation des nichoirs et nids à oiseaux sur la commune

• Journée Culture du risque dans les écoles et équipements publics
• Lutte contre le gaspillage alimentaire
• Développement des produits durables dans les cantines
• Plantation de végétaux d’essences exclusivement locales

 3 891 replantés sur un objectif de 10 000 arbres.

• Poursuite du travail sur l’éradication du frelon asiatique
• Installation d’abris vélo devant les équipements publics
• Poursuite du travail vers la sobriété énergétique des bâtiments et infrastructures communales

• Lancement de l’alertbox 2ème génération

Abandonné au profit du déploiement du dispositif FR Alert par l’État et du dispositif Risques majeurs par la 
Communauté Urbaine.

• Projet de maraîchage alimentaire (régie agricole)
• Rédaction d’un nouveau plan communal d’éducation à l’environnement

• Mobilisation pour la gratuité des transports en commun

Se heurte à l’hostilité d’une majorité des élus de l’agglomération.
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LA VILLE DES SOLIDARITÉS POUR TOUS

E N  C O U R S  D E  R É A L I S A T I O N

R É A L I S É

D I F F I C U LT É S  À  R É A L I S E R

A B A N D O N N É  O U  R E P O R T É

À  R É A L I S E R

• Engagement en faveur de la paix
• Mobilisation avec le peuple sahraoui et ceux frappés par des catastrophes humanitaires 
• Engagement en faveur des droits de l’Homme, des droits de l’enfant, des droits de   
 l’environnement et des droits des peuples à disposer d’eux-mêmes 
• Poursuite des jumelages

• Actions en faveur du pouvoir d’achat

Malgré un contexte dégradé, la Municipalité a décidé de maintenir coûte que coûte un service public, 
d’équipements publics et de tarifs adaptés en soutien au pouvoir d’achat des habitants.
Au regard du contexte économique qui percute très fortement les familles, la tarification municipale s’est 
adaptée : 
o   La tarification sociale a été transférée du CCAS à la Ville, en actant la fin rendue obligatoire par la CAF 
de la gratuité sur ces activités mais en maintenant des tarifs très bas pour les familles les plus en difficultés. 
o   Concernant la fiscalité et malgré la suppression de la Taxe d’Habitation, la Municipalité n’a pas augmenté 
ses taux d’imposition sur le foncier. 

o  Pour les activités (restauration scolaire, 
centre de loisirs, activité périscolaire, séjours, 
activités culturelles…), les tarifs ont augmenté 
chaque année de 2 % malgré que les coûts aient 
fortement augmenté pour la Ville (notamment 
l’énergie, les denrées alimentaires pour les repas 
et goûters), sans baisse du niveau des prestations 
proposées.

• Évolution des locaux du centre social AGIES pour augmenter les places du multi-accueil
• Adaptation des dispositifs de solidarité individualisés 
• Évaluation des politiques municipales en faveur des aînés 

• Création d’une Maison des Solidarités

Problèmes liés aux difficultés de déplacement de l’école de musique.

•	 Projet	partenarial	CAF/AGIES	de	restauration	solidaire 	 	

L’investissement était trop important au regard des moyens disponibles et à la seule charge de la Ville. 
D’autres pistes de réflexion sont en cours d’étude avec le centre social.

coût réel = 13,30€
(production + distribution)

montant prix en charge
par la Ville = 10,30€

tarif plein gonfrevillais = 3€

2023

TARIF D’UN REPAS DE CANTINE
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UNE VILLE DÉVELOPPÉE

E N  C O U R S  D E  R É A L I S A T I O N

R É A L I S É

À  R É A L I S E R

• Accueil de la filière des éoliennes marines
• Lancement du nouveau site internet municipal
• Implantation de la centrale de combustion mixte équipée d’une chaudière biomasse Biosynergy 76
• Lutter contre la fracture numérique

Mise en place de la permanence numérique mobile de FODENO ; permanence et ateliers numériques 
AGIES ; création de l’espace numérique à la médiathèque... et maintien des accueils physiques dans les 
services publics municipaux.

• Déplacement du bureau de poste

• Dynamisation des recettes communales par l’accueil de nouvelles activités économiques,  
 un développement de l’habitat maîtrisé et respectueux de l’environnement
• Poursuite du soutien au commerce local de proximité
• Encouragement des loisirs verts autour du Manoir de Bévilliers
• Adaptation du réseau fibre aux normes des opérateurs pour élargir les offres

• Implantation d’une plateforme logistique sur la ZIP
• Soutien à l’implantation d’activités de loisirs sur la ZAC de l’Estuaire
• Requalification de l’entrée de la ZAC de l’Estuaire par la RD6015
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UNE VILLE : UN PASSÉ, UN PRÉSENT, UN AVENIR

E N  C O U R S  D E  R É A L I S A T I O N

R É A L I S É

A B A N D O N N É  O U  R E P O R T É

À  R É A L I S E R

• Travail de mémoire dans le cadre de l’inauguration de l’école de Mayville
• Faire vivre et connaître la Maison du Patrimoine

• Travail de mémoire sur le quartier de Gournay et notamment son passé industriel
• Célébration des 60 ans de la colonie de Magland

Environ 650 Gonfrevillais (des enfants aux séniors) sont accueillis chaque année à la colonie Les Ailes 
Blanches. Depuis 60 ans, on estime qu’environ 32 000 Gonfrevillais ont bénéficié d’un séjour à la montagne.

• Mise à jour de l’ouvrage consacré aux noms des rues
• Soutien pour l’édition d’un ouvrage Gonfreville « 1943-1945 »
• Étude de rénovation des écoles : élémentaire de Gournay / maternelle Arthur-Fleury /  
 maternelle Langevin-Wallon

• Mise en place d’une aide municipale au permis de conduire

Proposée par d’autres organismes (État, Département, CAF... selon les situations).

M O D I F I É

• Extension de la Maison du Patrimoine
• Reconstruction du centre de loisirs et du centre d’hébergement 

Définition d’un nouveau projet intégrant l’extension de la Maison du Patrimoine, la reconstruction du centre 
de loisirs et la création d’un boulodrome couvert.
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PROGRAMMATION COMPLÉMENTAIRE 2020-2023
En complément des engagements pris dans le programme municipal, différents projets 
lancés lors du précédent mandat ont été réalisés ou sont en cours de réalisation.

R É A L I S É
• Mise en place d’un nouveau logiciel de billetterie pour la vente en ligne des places de spectacles
• Lancement d’une campagne de diagnostic de l’état sanitaire des arbres 
• Inauguration de la place du vieux colombier
• Consolidation du bureau de poste et de ses horaires d’ouverture 6 jours sur 7
• Mise en place du Plan de Prévention des Risques Naturels 
• Traitement de la cavité du chemin vert 
• Définition du Plan de prévention Plaine Alluviale Nord de l’Embouchure de l’Estuaire de la  
 Seine (PPRLPANES) 
• Mise en place d’une formation BAFA avec les Francas pour les jeunes gonfrevillais mais aussi
 pour des animateurs périscolaires non diplômés 
• Achèvement du programme de restructuration urbaine sur le centre ville
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E N  C O U R S  D E  R É A L I S A T I O N

À  R É A L I S E R

• Aménagement de la promenade Mandela
• Développement des animations de proximité et des actions de prévention et d’information  
 concernant le tri des déchets
• Aménagement des locaux de l’accueil État-Civil / CCAS
• Travaux d’aménagement des cimetières
• Amélioration de l’accueil des nouveaux arrivants sur la commune 
• Nouvel espace pour le périscolaire de Gournay
• Plan de Prévention des Risques Majeurs (volet activités économiques et volet habitat)

• Réactivation d’une commission insertion emploi formation pour assurer le lien entre les  
 acteurs de l’insertion professionnelle



Confrontées aux différentes crises successives et à d’importantes pertes de recettes ou 
d’autonomie, les communes sont contraintes de faire des choix difficiles. À Gonfreville l’Orcher, la 
Municipalité a décidé d’agir prioritairement :

• Pour le maintien des services publics communaux (pas de fermeture, de réduction 
d’horaires ni de privatisation de services et de prestations assurées actuellement par les agents 
communaux ou ceux du CCAS) / Mais… un nouveau service ou une nouvelle prestation devra être 
développée à budget constant ce qui implique de revisiter les actions existantes pour dégager les 
financements nécessaires.

• Pour la prise en charge sur le budget communal de la très grande partie de la hausse des 
prix (5,2% en moyenne en 2022, dont +15,8% des prix alimentaires) / Mais… l’évolution annuelle 
de +2% des tarifs municipaux reste appliquée.

• Pour le maintien des différents soutiens financiers et matériels apportés aux 113 
associations actives sur la commune / Mais… la situation budgétaire actuelle ne permet pas 
d’envisager une progression de ces soutiens.

• Pour le maintien du programme d’investissements annuel destiné à l’aménagement, à 
la rénovation et au développement / Mais… les projets d’investissements ont été revisités, des 
priorités de réalisation ont été définies ce qui entraine le report ou le redimensionnement de 
certains. Les priorités sont désormais :
 o Les investissements liés à la sécurité et mises aux normes
 o Ceux qui contribuent à baisser nos charges de fonctionnement notamment en    
  matière de dépenses énergétiques
 o Ceux en faveur de l’éducation, de l’enfance et de la jeunesse
 o Les investissements qui bénéficient d’un fort taux de subvention des partenaires de la ville

DES CHOIX DIFFICILES ET ASSUMÉS

Pour toute question sur ces différents éléments, connectez-vous sur www.gonfreville-l-orcher.fr, ou 
téléphonez au 02 35 13 18 11, ou rendez-vous au Cabinet du Maire, à l’Hôtel de Ville


